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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NOVI MAROF ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Novi Marof (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. svibnja do 12. rujna 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13) utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije. Grad obuhvaca
23 naselja s ukupno 13 246 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Grad stjeCe prihode iz vlastitih izvora, zajedni¢kih poreza i od
dotacija iz drzavnoga i zupanijskoga proracuna.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjel za prostorno uredenje, stambeno komunalne i
imovinsko pravne poslove, upravni odjel za financije, gospodarstvo i drustvene djelatnosti,
te sluzba za opcée poslove. Grad ima 14 zaposlenika. Ima dva proraCunska korisnika
(gradsku knijiznicu i €itaonicu, te djecji vrti¢) u kojima radi 20 zaposlenika. Doneseni su
Statut i izmjene i dopune, Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta, te
drugi op¢i akti. Gradsko vijece ima 15 €lanova. U 2012. i u vrileme revizije odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Darko Hrenic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su doneseni
u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
19.143.000,00 kn i uravnotezeni su. Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2012.
prihodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 17.176.000,00 kn, Sto je za
1.967.000,00 kn ili 10,3% manje u odnosu na proracun.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 22.150.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 23.750.000,00 kn.

Grad je u studenome 2011. donio plan razvojnih programa, te u studenome 2012.
izmjene i dopune plana razvojnih programa za razdoblje 2012. do 2014. u kojem su
iskazani planirani rashodi za nefinancijsku imovinu, kapitalne pomoc¢i i donacije, te izvori
financiranja. Planirani su prema vrstama i godinama u kojima c¢e teretiti proracun.
Najznacajnija sredstva u 2012. su planirana za izgradnju poslovnih objekata u iznosu
480.000,00 kn, te izgradnju vodovoda. Planom razvojnih programa najznacajnija sredstva
su planirana za izgradnju poslovnih objekata i rekonstrukciju cesta i nogostupa u iznosu
5.550.000,00 kn, od ¢ega 2.650.000,00 kn u 2013. i 2.900.000,00 kn u 2014.



Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.516.597,00 kn, Sto je za
4.294.586,00 kn ili 20,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2012. ostvareni za 659.403,00 kn ili 3,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. 4/3
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 11.669.872,00 | 12.872.983,00 110,3
2. Pomoci 2.205.878,00 131.200,00 59
3. Prihodi od imovine 358.772,00 568.885,00 158,6
4 Pr_ihogi_od upravnih i adm_in_istra_tivnih pristojbi, 2.513.488.00 2.619.329.00 104.2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihod_i_ od pruzenih wusluga i prihodi od 308.768,00 95.900,00 311
donacija
6. Kazne 3.002,00 400,00 13,3
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 73.886,00 202.232,00 273,7
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 3.677.517,00 25.668,00 0,7
Ukupno 20.811.183,00 | 16.516.597,00 79,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 12.872.983,00 kn ili 77,9%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 2.619.329,00 kn ili 15,9% i prihodi od imovine u iznosu 568.885,00 kn ili 3,4%. Svi
drugi prihodi i primici iznose 455.400,00 kn ili 2,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose prihode od pomodi,
spomenicku rentu, naknade za dodjelu grobnog mjesta na trajno koristenje, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za koristenje mineralnih sirovina, uplate gradana
za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta, naknade za prikljuenje na
kanalizacijsku i vodovodnu mrezu, doprinos za Sume, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, sredstva za struCno osposobljavanje nezaposlenih osoba, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, donacije, uplate gradana za
odrzavanje vodovoda, te na primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 2.767.954,00
kn, 8to Cini 16,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene je
utroseno 2.712.860,00 kn. Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu 31.857,00 kn, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
iznosu 11.918,00 kn, sufinanciranja gradana za nerazvrstane ceste u iznosu 11.083,00 kn,
te Sumski doprinos u iznosu 236,00 kn, odnosno ukupno 55.094,00 kn, nisu utroseni i
nalaze se na racunu proracuna na dan 31. prosinca 2012.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 12.872.983,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 12.041.428,00 kn, gradski porezi (porez na potroSnju
alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, porez na tvrtku, porez na kuce za odmor, te porez na
koriStenje javnih povrsina) u iznosu 494.756,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu
336.799,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 131.200,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz zupanijskog proracuna u iznosu 61.200,00 kn i kapitalne pomoci iz Ministarstva
kulture u iznosu 70.000,00 kn. U poslovnim knjigama evidentirani su za 23.800,00 kn viSe,
a ostvareni su iz Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, za sufinanciranje programa
predskolskog odgoja i utroSeni za predvidene namjene.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 568.885,00 kn, a odnose se na prihode od
financijske imovine u iznosu 311.883,00 kn i prihode od nefinancijske imovine u iznosu
257.002,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od financijske imovine se odnose na prihode
od dividendi u iznosu 276.036,00 kn, dok se vrijednosno znacaijniji prihodi od nefinancijske
imovine odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja u iznosu 216.987,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.619.329,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 1.991.930,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
154.346,00 kn.

Na smanjenje ukupnih prihoda i primitaka u 2012. u odnosu na prethodnu godinu
uglavnom su utjecali manji primici od financijske imovine i zaduZivanja i pomoci.

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 14.914.096,00 kn, §to je za
3.832.200,00 kn ili 20,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu
godinu rashodi za nabavu nefinancijske imovine maniji su za 3.184.606,00 kn ili 87,5%, te
izdaci za otplatu zajmova za 1.379.834,00 kn ili 73,8%. U znatno viSim iznosima u odnosu
na prethodnu godinu su ostvareni materijalni rashodi za 846.249,00 kn ili 25,3% i ostali
rashodi za 564.872,00 kn ili 27,8%. Rashodi i izdaci su za 2012. ostvareni za 2.261.904,00
kn ili 13,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 3.807.753,00 3.902.530,00 102,5
2. Materijalni rashodi 3.342.971,00 4.189.220,00 125,3
3. Financijski rashodi 1.128.114,00 1.104.939,00 97,9
4. Subvencije 858.285,00 875.066,00 102,0
5. Pomodi 303.657,00 89.452,00 29,5
6. qunadg g.radanima i kuéanstvima na temelju 1.763.609,00 1.210.550.00 68.6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 2.032.505,00 2.597.377,00 127,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.638.609,00 454.003,00 12,5
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.870.793,00 490.959,00 26,2
Ukupno 18.746.296,00 14.914.096,00 79,6
ViSak prihoda i primitaka 2.064.887,00 1.602.501,00 -

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 1.602.501,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka u iznosu 3.506.015,00 kn, iz prethodnih godina, €ini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u slijedeéem razdoblju u iznosu 1.903.514,00 kn. Odluka
kojom su predvidene mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka u narednom razdoblju
donesena je koncem 2011.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 4.189.220,00 kn ili 28,1%,
rashodi za zaposlene u iznosu 3.902.530,00 kn ili 26,2%, ostali rashodi u iznosu
2.597.377,00 kn ili 17,4%, te naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.210.550,00 kn
ili 8,1%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 3.014.419,00 kn ili 20,2% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 3.902.530,00 kn, a odnose se na
rashode za bruto place u iznosu 3.318.896,00 kn, doprinose na place u iznosu 531.821,00
kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 51.813,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 4.189.220,00 kn, a odnose se na
materijalne rashode Grada u iznosu 4.026.412,00 kn, te proracunskih korisnika (djecji vrtic¢
i knjiznica) u iznosu 162.808,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi Grada se
odnose na rashode za usluge u iznosu 1.912.003,00 kn (od toga su najznacajniji rashodi
za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.053.019,00 kn, komunalne usluge
u iznosu 382.715,00 kn, promidzbe i informiranja u iznosu 186.634,00 kn, te intelektualne
usluge u iznosu 119.246,00 kn), materijal i energiju u iznosu 1.229.481,00 kn (od toga
energija u iznosu 1.065.574,00 kn), te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
739.376,00 kn (od toga su najznacajnije naknade Clanovima predstavnickih i izvrsnih tijela
te povjerenstava u iznosu 536.170,00 kn, reprezentacija u iznosu 70.254,00 kn, te drugi
nespomenuti rashode poslovanja u iznosu 84.017,00 kn).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.597.377,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose se na tekuce donacije u iznosu 2.220.527,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu
327.920,00 kn. Najznacajnije tekuée donacije su doznaCene vatrogasnoj zajednici u
iznosu 700.000,00 kn, pu¢kom uciliStu u iznosu 650.000,00 kn, zajednici Sportskih udruga
u iznosu 420.000,00 kn, kulturno umjetni¢kim drustvima u iznosu 69.000,00 kn, udrugama
umirovljenika u iznosu 60.000,00 kn, te turistiCkoj zajednici u iznosu 59.227,00 kn.
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Ostvarene su u iznosima planiranim proratunom i prema programima javnih
potreba u kulturi i sportu. Kapitalne pomoc¢i su ostvarene u iznosu 327.920,00 kn, a
odnose se na kapitalne pomodi trgovackim drustvima u javnom sektoru. Kapitalna pomo¢
u iznosu 270.000,00 kn dana je komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada (vlasnicki udjel
Grada je 7,28%) registriranom za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih voda, izgradnju vodovoda i kanalizacije, te prikljuCaka, odrzavanje CistocCe i
odlaganje komunalnog otpada na temelju zaklju¢enog Ugovora o sufinanciranju radova na
izgradnji transportnih cjevovoda na podrucju visoke zone Podrute u svibnju 2012.
Trgovackom drustvu u vlasnistvu drzave za upravljanje vodama dana je kapitalna pomoc¢ u
iznosu 57.920,00 kn na temelju Ugovora o financiranju projektne dokumentacije i gradenja
vodnih gradevina na podru¢ju Grada zaklju¢enog u oZujku 2011. izmedu trgovackog
drustva u vlasnistvu Grada i Hrvatskih voda, te Sporazuma kojeg su u prosincu 2011.
zaklju€ili Grad i trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 454.003,00 kn, a
odnose se na rashode Grada u iznosu 364.240,00 kn i proraCunskih korisnika (gradska
knjiznica) u iznosu 89.763,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi Grada se odnose na
rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 159.518,00 kn, rashode za
kupnju zemljista za proS8irenje groblja u Remetincu u iznosu 109.350,00 kn, te nabavu
postrojenja i opreme u iznosu 65.824,00 kn (od toga nabava ra¢unala i raCunalne opreme
u iznosu 32.929,00 kn).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 490.959,00 kn,
a odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita prethodnih godina od
Hrvatske banke za obnovu i razvitak.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 114.320.334,00 kn

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzi/egl;s

1. 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 88.339.768,00 89.325.157,00 101,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 11.635.403,00 15.590.434,00 134,0
1.2. Gradevinski objekti 73.537.300,00 71.518.074,00 97,3
1.3. Postrojenja i oprema 642.441,00 494.543,00 77,0
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 1.799.813,00 1.141.800,00 63,4
1.5. Druga nefinancijska imovina 724.811,00 580.306,00 80,1
2. Financijska imovina 24.216.586,00 24.995.177,00 103,2
2.1. NovC€ana sredstva 217.722,00 631.883,00 290,2
2.2. Ostala potrazivanja 176.850,00 177.817,00 100,5
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 18.139.500,00 18.139.500,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 4.397.167,00 4.799.336,00 109,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 763.864,00 694.152,00 90,9

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela

26. | | olata prihoda ! P) 521.483,00 552.489,00 105,9
Ukupno imovina 112.556.354,00 | 114.320.334,00 101,6
3. Obveze 22.469.061,00 20.860.428,00 92,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.618.837,00 3.077.420,00 85,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 619.825,00 13.899,00 2,2
3.3. Obveze za kredite i zajmove 18.223.541,00 17.758.251,00 97,4
3.4. Prihodi buducih razdoblja 6.858,00 10.858,00 158,3
4. Vlastiti izvori 90.087.293,00 93.459.906,00 103,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 112.556.354,00 | 114.320.334,00 101,6
Izvanbilanéni zapisi 415.225,00 302.622,00 72,9

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u
iznosu 71.518.074,00 kn, zemljiste u iznosu 15.590.434,00 kn, gradevinske objekte u
pripremi u iznosu 1.141.800,00 kn, te drugu nefinancijsku imovnu u iznosu 580.306,00 kn
(umjetnicka djela i viSegodiSnji nasadi). Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na
vrijednost cesta, biciklistiCkih staza i nogostupa u iznosu 28.182.028,00 kn, poslovnih
objekata u iznosu 29.088.523,00 kn, ostalih gradevinskih objekata u iznosu 14.072.250,00
kn, te stambenih objekata u iznosu 175.273,00 kn.

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinsko zemljiste u iznosu 15.518.557,00 kn i
poljoprivredno zemljiste u iznosu 71.877,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na objekte koji nisu zavrSeni
(odlagaliste otpada, kolektor industrijske zone, kanalizacija, vodovod i drugo).

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 18.139.500,00 kn se odnosi na
vrijednost dionica u trgovackom drustvu za opskrbu vodom u iznosu 17.039.300,00 kn ili
7,28% temeljnog kapitala, osnivacki ulog u trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u
iznosu 1.094.900,00 kn ili 100,0% temeljnog kapitala, udio u radio postaji u iznosu
3.700,00 kn i ustanovi za odlaganje komunalnog otpada u iznosu 1.600,00 kn.
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Koncem 2012. potrazivanja iznose 5.671.305,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 333.424,00 kn ili 6,2%. Vrijednosno znacajnija potraZivanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.553.116,00 kn, gradske poreze u iznosu
502.546,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 217.353,00 kn, druga potraZivanja u iznosu
177.148,00 kn, te na potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 169.987,00 kn.

Vrijednost imovine odnosu na prethodnu godinu veca je za 1.763.980,00 kn ili 1,6%.
U odnosu na prethodnu godinu vrijednost gradevinskih objekata smanjena je za
2.019.226,00 kn ili 2,7% zbog ispravka vrijednosti. Vrijednost zemljiSta je povecana za
3.955.031,00 kn ili 34,0%. Vrijednosno znacajnije povecanje vrijednosti zemljiSta se odnosi
na procijenjenu prometnu vrijednost gradevinskog zemljiSta nogometnog igraliSta u iznosu
1.883.815,00 kn i gradevinskog zemljiSta u Poduzetni€koj zoni u iznosu 1.950.860,00 kn.

Obveze koncem 2012. iznose 20.860.428,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 1.608.633,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 17.758.251,00 kn. Dospjele obveze koncem 2012. iznose 2.108.202,00
kn i €¢ine 12,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2012. Vrijednosno znacajnije
dospjele obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.985.395,00 kn i
za kredite u iznosu 122.718,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (stanje na dan 30. lipnja
2013.) Grad je podmirio sve dospjele obveze.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 302.622,00 kn odnose se na suglasnosti za
zaduZivanje trgovackom drustvu u svom vlasnistvu, iz ranijih godina.



.  REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada, te su pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvijeséu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio izradu
plana razvojnih programa za tri godine, evidentiranje kratkoro¢nih kredita, te vodenje
analitickih knjigovodstvenih evidencija potrazivanja u skladu sa propisima. Takoder je
nalozio troSenje prihoda i primitaka koji imaju zakonom propisanu namjenu u skladu sa
propisima, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te najmanje
jednom godi$nje zatraZiti i pribaviti izvieS¢e uprave groblja o prikuplijenim sredstvima i
obavljenim poslovima na odrzavanju groblja. Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje
voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba koje su u nadleznosti Grada, te donoSenje
sveobuhvatnog plana nabave.
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Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- planom razvojnih programa planirani su rashodi za sljedecée dvije godine,
- kratkorocCni kredit evidentiran je u skladu s propisima,

- prihodi koji imaju propisanu namjenu utroSeni su za zakonom propisane
namjene,

- izvjeS¢e uprave groblja za tekucu godinu je pribavljeno,

- Grad je vodio ra¢una o preuzimanju obveza, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

- donesen je sveobuhvatan plan nabave za 2012., kojim su planirane i nabave
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od
70.000,00 kn.

Nalog u postupku izvrS§enja:

- programsko ustrojavanje analiticke evidencije potrazivanja za komunalnu
naknadu i naknadu za uredenje voda, po rokovima dospjelosti je u tijeku.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- za pojedina potrazivanja Grad nije poduzimao raspolozZive mjere naplate.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1

Prihodi i primici

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 16.516.597,00 kn, Sto je za 4.294.586,00 kn ili
20,6% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 5.671.305,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.799.336,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 694.152,00 kn, te ostala potrazivanja u iznosu
177.817,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja su vec¢a za 333.424,00
kn ili 6,2%. Dospjela potrazivanja iznose 4.777.683,00 kn, a odnose se ha
potrazivanja za administrativne pristojpe i naknade u iznosu 3.886.096,00 kn,
gradske poreze u iznosu 502.546,00 kn, ostala potrazivanja (vrijednosno znacajnija
za prodane stanove placene konvertibilnim sredstvima) u iznosu 177.148,00 kn,
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 169.987,00 kn, prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 35.045,00 kn, prihode od pruzanja usluga u
iznosu 3.561,00 kn, te potrazivanja za kazne i upravne mjere u iznosu 3.300,00 kn.
Poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate gradskih
poreza preneseni su Poreznoj upravi. Dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu
koncem 2012. iznose 2.553.116,00 kn i naknadu za uredenje voda iznose
1.157.429,00 kn. Tijekom 2012. za naplatu komunalne naknade u iznosu
310.305,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu 154.129,00 kn je izdano 70
rieSenje o ovrsi. U tijeku je ustrojavanje analitiCke evidencije potrazivanja za
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda, po rokovima dospjelosti i starosno
po godinama. Za naplatu dijela dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i
naknade za uredenje voda su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Nadalje, za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu
15.736,00 kn i naknadu za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu u iznosu
16.633,00 kn, iz ranijih godina, te dospjelih potrazivanja od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 35.045,00 kn, osim slanja opomena druge
mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Tijekom 2012. Grad nije ostvarivao prihode od boraviSne pristojbe, iako je na
njegovom podruc€ju osnovana turistiCcka zajednica. Prema odredbama c¢lanka 20.
Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08 i 59/09), turistiCka zajednica
od sredstava boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena, 30% doznacuje gradu ili
opcini na podrucju koje je osnovana i koriste se iskljuCivo za poboljSanje uvjeta
boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajedni¢kog programa opcine ili
grada i turistiCke zajednice opcine ili grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze, obzirom da su pojedina dospjela potrazivanja i
nadalje znacajna, te starija od godinu dana, poduzeti radnje s ciliem naplate
potrazivanja i spreCavanja zastare istih, te pribaviti podatke o iznosu boraviSne
pristojpe naplacene na podru€ju Grada. Nadalje nalaze, u svim slu€ajevima,
pravovremeno poduzimanje mjera naplate u skladu sa odredbama Zakona o
proracunu. Predlaze se utvrditi procedure za poduzimanje mjera naplate i kontrolu
naplate potrazivanja.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u oCitovanju navodi da provodi
radnje za ustrojavanje analiticke evidencije potraZivanja za komunalnu naknadu i
naknadu za uredenje voda prema rokovima dospjelosti i starosti, za naplatu
potraZivanja i sprijeCavanja zastare uvodenjem novog programa, te da ce tijekom
2013. pribaviti podatke o iznosu boravisne pristojbe naplacene na podrucju Grada.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 14.914.096,00 kn, Sto je za
3.832.200,00 kn ili 20,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je viSak
prihoda i primitaka u iznosu 1.602.501,00 kn, §to s prenesenim manjkom prihoda i
primitaka u iznosu 3.506.015,00 kn, iz prethodnih godina, ¢ini manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 1.903.514,00 kn. Obveze
koncem 2012. iznose 20.860.428,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su
za 1.608.633,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 17.758.251,00 kn. Dospjele obveze koncem 2012. iznose
2.108.202,00 kn i €¢ine 12,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2012. Odluka
kojom su predvidene mjere za pokrice navedenog manjka prihoda i primitaka u
narednom razdoblju donesena je u prosincu 2011. U okviru financijskih rashoda
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose se na kamate za primljene kredite od
poslovnih banaka, od ¢ega se 936.705,00 kn odnosi na zaduzivanje kod poslovne
banke za izgradnju Kulturnog centra. S obzirom da tijekom 2012. nije zapocela
otplata i da je produljen rok otplate kredita na 30. rujna 2013., poslovna banka
obracunava interkalarne kamate tromjese¢no, Sto predstavija znacajan rashod
Grada.

Rashodi za materijal i energiju su ostvareni u iznosu 1.297.502,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na rashode za elektriCnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu
948.133,00 kn. Za isporuku elektricne energije za javnu rasvjetu su zakljuCeni
ugovori s trgovackim druStvom koje se bavi distribucijom elektricne energije
izravnim ugovaranjem, bez provedenog natjeCaja. Odlukom o obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora, koju je donio Grad, je utvrdeno
da ¢e se komunalna djelatnost javna rasvjeta obavljati na temelju zakljuCenog
ugovora, po provedenom javnom natjecaju.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03-prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) jedinica lokalne samouprave moZzZe obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuivo iz njezina proraduna povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, te donosi odluku o izboru osobe kojoj Ce se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu elektriCne energije za javnu rasvjetu obaviti
u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog
ugovora. Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Vezano uz nabavu elektricne energije, Grad u ocitovanju navodi da ¢e do konca
2013. provesti postupak javne nabave elektricne energije na temelju Zakljucka
gradskog vijeca donesenog 12. kolovoza 2013.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2012. je donesen u veljaci 2012., a izmjene plana u prosincu 2012.
i objavljen je na internetskim stranicama Grada. Plan nabave nije donesen prije
pocCetka godine na koju se odnosi. Odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11 i 83/13) propisano je da naruditelj donosi plan nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu.

lzmjenama plana nabave iz prosinca 2012. su planirane nabave koje podlijezu
propisima o javnoj nabavi u ukupnom iznosu 808.800,00 kn. Prema statistiCkom
izvjeScu tijekom 2012,. Grad je nabavio robu u vrijednosti 1.303.788,00 kn, usluge u
vrijednosti 2.014.880,00 kn i radove u vrijednosti 190.416,00 kn. Pojedinacne
vrijednosti nabave nisu prelazile 70.000,00 kn, te nisu provodeni postupci javne
nabave.

Plan nabave nije uskladen s proracunom. S obzirom da se plan nabave donosi za
proracunsku godinu i da se sredstva za nabavu osiguravaju u prora¢unu, vrijednosti
predvidenih nabava roba, radova i usluga potrebno je uskladiti s proraCunom.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje plana nabave prije poCetka godine na
koju se odnosi, te uskladivanje plana nabave s proracunom.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e ubuduce plan
nabave donositi prije poCetka godine i uskladiti ga s proracunom.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 5.671.305,00 kn, od Cega se
na dospjela potrazivanja odnosi 4.777.683,00 kn. Dospjela potrazivanja za
komunalnu naknadu koncem 2012. iznose 2.553.116,00 kn i naknadu za
uredenje voda 1.157.429,00 kn. Tijekom 2012. za naplatu dijela dospjelih
potrazivanja od komunalne naknade i naknade za uredenje voda su upucivane
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane, a za naplatu potrazivanja
od komunalnog doprinosa i naknadu za prikljucenje na komunalnu
infrastrukturu, iz ranijih godina, te dospjelih potraZivanja od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u ukupnom iznosu 67.414,00 kn, osim slanja
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. Tijekom 2012. Grad nije
ostvarivao prihode od boraviSne pristojbe, iako je na njegovom podrucju
osnovana turisticka zajednica. (toCka 1. Nalaza)

- Nabava elektriCne energije za javnu rasvjetu u vrijednosti 948.133,00 kn nije
provedena u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju
pisanog ugovora. DobavljaC je odabran izravnim ugovaranjem, a prema
spomenutoj Odluci, trebalo je provesti javni natjec€aj. (toCka 2. Nalaza)

Grad obuhvacéa 23 naselja s ukupno 13 246 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih, te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
ustrojeni su upravni odjeli. Grad ima 14 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Darko Hreni¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.516.597,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 14.914.096,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u
iznosu 1.602.501,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu
3.506.015,00 kn, iz prethodnih godina, Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
slijede¢em razdoblju u iznosu 1.903.514,00 kn. Obveze koncem 2012. iznose
20.860.428,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje manje su za 1.608.633,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu
17.758.251,00 kn. Dospjele obveze koncem 2012. su iskazane u iznosu
2.108.202,00 kn i ¢ine 12,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2012. Odluka
o pokricu manjka prihoda i primitaka u narednom razdoblju je donesena koncem
2011. Predlozeno je i nadalje voditi ra€una o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u
nadleznosti Grada.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 12.872.983,00 kn ili 77,9%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 2.619.329,00 kn ili 15,9% i prihodi od imovine u iznosu
568.885,00 kn ili 3,4%. Svi drugi prihodi i primici iznose 455.400,00 kn ili 2,8%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 2.767.954,00 kn, sto Cini 16,8% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Za propisane namjene je utroSeno 2.712.860,00 kn. Drugi prihodi koji
imaju propisanu namjenu u ukupnom iznosu 55.094,00 kn, nisu utroSeni i nalaze se
na racunu proracuna koncem 2012. Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u
iznosu 5.671.305,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 4.799.336,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 694.152,00 kn,
te ostala potrazivanja u iznosu 177.817,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja su vecCa za 333.424,00 kn ili 6,2%. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
2.553.116,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu 1.157.429,00 kn. Za naplatu
dijela dospjelih potrazivanja od komunalne naknade i haknade za uredenje voda su
upucivane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane, a za naplatu
potrazivanja od komunalnog doprinosa i naknadu za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu, iz ranijih godina, te dospjelih potrazivanja od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, u ukupnom iznosu 67.414,00 kn, osim slanja
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. ZaduZenje Grada pocetkom 2012.
iznosilo je 18.223.541,00 kn, tijekom 2012. koristena su kreditna sredstva od
poslovne banke u iznosu 25.669,00 kn i otplacen je dio kredita primljen ranijih
godina u iznosu 490.959,00 kn. Stanje duga za primljene kredite koncem 2012.
iznosi 17.758.251,00 kn. Tijekom 2012. Grad nije pozajmljivao proracunska
sredstva i nije davao jamstva, a suglasnosti za zaduZivanje trgovackom drustvu u
svom vlasnistvu, iz ranijih godina, evidentirane su u izvanbilan¢noj evidenciji i
koncem godine iznose 302.622,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, pomoci, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji su materijalni
rashodi u iznosu 4.189.220,00 kn ili 28,1%, rashodi za zaposlene u iznosu
3.902.530,00 kn ili 26,2%, te ostali rashodi (tekuce donacije i kapitalne pomodéi) u
iznosu 2.597.377,00 kn ili 17,4%. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na poduzimanje svih mjera naplate, te nabavu elektricne energije, utjecale
Su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



